SLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
I KARTOGRAFICZNEGO
Katowice, dn. 23 sierpnia 2024 r.

GKI1.1410.8.2024

Dziatajac na podstawie art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - dalej k.p.a. - oraz
art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z p6zn. zm.) - dalej p.g.k. - po rozpatrzeniu skargi Waldemara
Izdebskiego z dnia 2 sierpnia 2024 r. na Staroste Zawiercianskiego dotyczaca prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie bltedow wystepujacych w geometrii dziatek
ewidencyjnych,

uznaje skarge za zasadng.
UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze postepowanie w sprawie skarg
i wnioskow  jest uregulowane w Dziale VIII k.p.a. Przedmiotem skargi moze
by¢ W szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy
lub przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. To postepowanie jest odformalizowanym
srodkiem obrony 1 ochrony réznych intereséw jednostki, ktorych naruszenie nie daje podstaw
do Zzadania wszczecia postgpowania administracyjnego. Skargi 1 wnioski sg zalatwiane
W jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym, ktore konczy si¢ zawiadomieniem
0 sposobie  zatatwienia  sprawy bedacej] przedmiotem  skargi lub  wniosku.
W tym postgpowaniu nie ma stron postgpowania, nie maja zastosowania przepisy art. 10 § 1
k.p.a, a organ nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie wydaje aktu
administracyjnego, ani nie jest dokonywana czynno$¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa. Skargi sg zatatwiane
przez wlasciwy w sprawie organ poprzez zawiadomienie skarzacego o sposobie zalatwienia
konkretnej skargi, a przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia
niesatysfakcjonujacej skarzacego odpowiedzi. Zatem celem postepowania w sprawie skarg
jest naprawienie btgdow 1 zaniedban, a nie wydawanie rozstrzygnie¢ spraw w postepowaniu
administracyjnym.

W skardze z dnia 2 sierpnia 2024 r. skarzacy zarzucit Staro$cie Zawiercianskiemu,
ze W prowadzonej przez niego zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwszy p.g.k., ewidencji
gruntéow i budynkow, 283 dziatki ewidencyjne posiadaja btedy w geometrii, a btgdow tych
przybywa w poréwnaniu z dniem ztozenia wniosku z dnia 23 lutego 2024 r. - 274 bledy.

Z tresci skargi wynika, ze w dniu 23 lutego 2024 r. Waldemar Izdebski zlozyt
do Starosty Zawiercianskiego wniosek, w ktorym wskazal identyfikatory dziatek
ewidencyjnych posiadajgce btedy w geometrii oraz wskazat przyktady takich biedow
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tj.: wystepowanie multipoligondéw, obszarow stykajacych si¢ w jednym punkcie i zapetlen.

Z uwagi na brak odpowiedzi ze strony organu ewidencyjnego skarzacy wystosowat
w dniu 18 lipca 2024 r. pismo, w ktorym wezwal do udzielenia mu odpowiedzi na uprzednio
ztozony wniosek.

W odpowiedzi na wezwanie organ ewidencyjny powiatu zawiercianskiego przeprosit
za nieterminowe udzielenie odpowiedzi wyjasniajgc przy tym, ze ,,caly czas jest na etapie
poprawy wielu bledow zawartych w (...) bazie” oraz przygotowuje si¢ do postgpowania
majacego na celu wylonienie ,,wykonawcy, ktéry poprawi bledy w geometrii chociaz czgsci
dziatek”. Zaznaczyt ponadto, ze pozostate biedy bedzie sukcesywnie poprawiat w 2025 roku.

W wyniku rozpatrzenia przekazanej skargi, po zbadaniu zebranego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa skarga znajduje uzasadnienie.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 7b p.g.k. wojewoddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego dziatajacy w imieniu wojewody wykonuje zadania
niezastrzezone na rzecz organdw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,
w tym m.in. kontroluje dziatania tej administracji, a takze w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego jest organem wyzszego stopnia w stosunku do tych
organow. Natomiast zgodnie z art. 7d p.g.k. do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym m.in. ewidencji
gruntow i budynkow.

Zasady zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntdow i budynkéw zostaty okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkoéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 219) — dalej e.g.i.b. Zgodnie z § 7
ust. 1 e.g.i.b. dziatke ewidencyjng stanowi ciggly obszar gruntu, potozony w granicach
jednego obrebu ewidencyjnego, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia
za pomocq granic dzialek ewidencyjnych. Nie ulega zatem watpliwosci, ze dziatka
ewidencyjna reprezentowana jest w ewidencji gruntéw i budynkow w sposob prawidlowy,
jezeli opisana jest przez ,,pojedynczy” zbior punktow granicznych stanowigcych numeryczny
opis granic, w ktorym nie powtarzaja si¢ opisujace go punkty. W sytuacji, w ktorej dziatka
ewidencyjna sktada si¢ z co najmniej dwoch obszardéw, rozdzielonych co najmniej jedna
dziatka ewidencyjna, prezentowana jest w postaci multipoligonu, bez zachowania wymaganej
ciggltosci obszaru. Natomiast w przypadku powtarzania si¢ punktu granicznego
w numerycznym opisie granic dochodzi de facto wylacznie do styku co najmniej dwoch
przyleglych powierzchni (poligondéw), bez zachowania wymaganej cigglosci obszarowe;.

Zgodnie z § 44 ust. 1 e.g.i.b. organ prowadzgcy ewidencje gruntéow i budynkow do dnia
31 grudnia 2023 r. dostosuje obecnie prowadzong baze danych ewidencji gruntow
| budynkow do przepisow niniejszego rozporzgdzenia. Starosta Zawiercianski w odpowiedzi
na ztozony przez skarzacego wniosek z dnia 23 lutego 2024 r. wskazat, ze eliminacja btgdow
w geometrii dzialek ewidencyjnych zostanie zakonczona w 2025 r., tj. po terminie
wynikajacym z ww. rozporzadzenia.

ZauwazyC nalezy, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
obowigzujg od 31 lipca 2021 r., zatem Starosta Zawiercianski mial 3 lata na dostosowanie
prowadzonej przez niego ewidencji gruntow i budynkow do wymogow obowigzujacego
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rozporzadzenia, w tym poprawe¢ bltedow w geometrii dzialek ewidencyjnych poprzez
ich dostosowanie do definicji wynikajacej z § 7 ust. 1 e.g.i.b.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze organ ewidencyjny po przekroczeniu ww. terminu,
do czasu zlozenia wniosku przez skarzgcego, nie podjgl odpowiednich czynnosci,
ktory skutkowatyby przynajmniej czgSciowym usuni¢ciem btedow w geometrii dzialek.

Jak wynika z otrzymanych wyjasnien Starosta Zawiercianski do chwili obecnej
nie dostosowal bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw do wymogdéw okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow, €O stanowi naruszenie
WW. przepisow.

W zwiagzku z powyzszym Starosta Zawiercianski winien bezzwlocznie podjaé stosowne
czynno$ci majace na celu dostosowanie obecnie prowadzonej bazy danych ewidencji gruntow
1 budynkow do obowigzujacych przepisow.

Powyzsze ustalenia wskazuja na zasadno$¢ skargi dotyczacej dziatania Starosty
Zawiercianskiego, bowiem w zaistniatych  okoliczno$ciach  nalezy  jednoznacznie
stwierdzi¢, iz istniejg podstawy do stwierdzenia bezczynnos$ci w zakresie dostosowania
ewidencji gruntow i budynkoéw do wymogow rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw w wymaganym terminie i przewlekloSci w zakresie realizacji wniosku
skarzacego.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego przeprowadzi — na przelomie miesigca Wrzesnia
i pazdziernika b.r. — w Starostwie Powiatowym w Zawierciu kontrol¢ dotyczaca
prawidtowo$ci 0znaczenia dzialek ewidencyjnych ujawnionych w bazie danych ewidencji
gruntow i budynkow, a 0 wyniku kontroli bedzie mozna zapoznaé si¢ na stronie internetowej
BIP organu kontrolujacego.

Zup. Slaslkdego Wojewddzlkdego Inspektora

Nadzorm Geodezyi i Kartograficznego
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Kierownik Oddziatu
ds. geodezji i katastru

/pismo podpisano elektronicznie/
Otrzymuja:

1. dr hab. inz. Waldemar Izdebski
waldemar.izdebski@gmail.com
(adres ePUAP: /64082104412/skrytka)

2. Starosta Zawiercianski
ul. Sienkiewicza 34

42-400 Zawiercie
(adres ePUAP: /spzawiercie/skrytka)

Do wiadomosci:

3. ala
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